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HEZKUNTZA, HIZKUNTZA POLITIKA DEPARTAMENTO DE EDUCACION,
ETA KULTURA SAILA POLITICA LINGUISTICA Y CULTURA

ORDEN de la Consejera de Educacion, Politica Linguistica y Cultura, por la que
se da inicio al procedimiento de elaboracion del anteproyecto de Ley de
modificacion de la Ley contra el Dopaje en el Deporte.

La Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de Elaboracion de las
Disposiciones de Caracter General, regula el procedimiento de elaboracién de las
normas, estableciendo en su articulo 4.1 que estos procedimientos se iniciaran por
Orden del Consejero o Consejera titular del Departamento competente por razén de la
materia sobre la que versen. En este supuesto es competente la Consejera de
Educacion, Politica Linguistica y Cultura, en virtud de lo dispuesto en el Decreto
20/2012, de 15 de diciembre, del Lehendakari, de creacion, supresion y modificacion
de los Departamentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco y de determinacién de funciones y areas de actuacion de los mismos, cuyo
articulo 10 atribuye al Departamento de Educacion, Politica Linguistica y Cultura las
funciones y areas de actuacion en materia de deportes; y en el Decreto 193/2013, de 9
de abril, por el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento
de Educacion, Politica Linguistica y Cultura, segun el cual, corresponde a la Direccién
de Juventud y Deportes, “analizar las necesidades y proponer las medidas normativas
que corresponden a la Administracién de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, en
materia de deporte....”.

Asimismo, el citado Decreto 193/2013 en su articulo 4.1 dispone que
“Correspondera a la Consejera o Consejero de Educacion, Politica Lingtistica y
Cultura el ejercicio de las competencias establecidas en los articulos 26 y 28 de la
Ley 7/1981, de 30 de junio, sobre la Ley de Gobierno, y cuantas otras le atribuya la
legislacion vigente...” Entre estas competencias se encuentra el de proponer para
su aprobacion por el Gobierno, proyectos de Ley en materias propias de su
competencia.

Asimismo, el articulo 5 de la citada Ley 8/2003, establece el contenido de la Orden de
inicio:

1.- Objeto y finalidad de la regulacién

La Ley 12/2012, de 21 de junio, contra el Dopaje en el Deporte, se basé en los
principios comdnmente aceptados por los organismos internacionales mas avanzados
en la lucha contra el dopaje en el deporte. La estructura piramidal del deporte de
competicion y la interrelacion de las competiciones deportivas en sus distintos ambitos
y niveles territoriales exigia un marco juridico comuan en la lucha contra el dopaje en el
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deporte. Por dicha razon, en el afio 2003, la Agencia Mundial Antidopaje elaboro el
Cdédigo Mundial Antidopaje y los estandares internacionales que lo complementan.
Tales textos constituyeron un conjunto de reglas y directrices de obligado
cumplimiento para el movimiento deportivo internacional y de necesaria referencia
para las instituciones publicas implicadas en la lucha contra el dopaje. Ello condujo a
la aprobacién, por la UNESCO, en su sesion de 19 de octubre de 2005, de la
Convencion Internacional contra el Dopaje en el Deporte. Dicha convencion fue
ratificada por Espafia en el afio 2007 y, en consecuencia, forma parte de nuestro
ordenamiento juridico interno, conforme a lo dispuesto en el articulo 96 de la
Constitucién. Aunque el Cbédigo Mundial Antidopaje no forma parte integrante de la
Convencion, ésta establece que, con miras a coordinar en el plano nacional e
internacional, las actividades de lucha contra el dopaje en el deporte, los signatarios
de la Convencion estan obligados a respetar los principios del Codigo.

En este marco de armonizacién, la IV Conferencia Mundial Antidopaje aprobé el nuevo
Cddigo Antidopaje que entrara en vigor el proximo 1 de enero de 2015.

Por ello, el Pais Vasco se encuentra en la obligacion de adecuar a la mayor brevedad
la vigente Ley 12/2012, de 21 de junio, de lucha contra el dopaje, al nuevo Cbdigo
Mundial Antidopaje.

Como modificaciones mas relevantes del nuevo Codigo se pueden destacar las
siguientes:

o En la tipificacion de las infracciones en materia de dopaje, el nuevo Cbdigo
mantiene las infracciones del vigente Codigo de 2009, pero se afiaden nuevas
conductas penadas.

e Se incluye la posibilidad de que las muestras biolégicas sean analizadas por
laboratorios que no cuenten con la acreditacion de la Agencia Mundial
Antidopaje, pero si con su aprobacion.

e Se modifican las sanciones incrementandose de forma sustancial los periodos
de suspension.

e ElI nuevo Cdbdigo Mundial Antidopaje establece un nuevo periodo de
prescripcion de 10 afios.

Asimismo, se ha aprovechado la modificacion de la Ley 12/2012 para reconocer a la
Agencia Vasca Antidopaje, servicio administrativo que fue adscrito por el Decreto
193/2013, de 9 de abiril, por el que se establece la estructura organica y funcional del
Departamento de Educacién, Politica Linguistica y Cultura, al Departamento del
Gobierno Vasco competente en materia deportiva, como el servicio especializado en
desarrollar las funciones atribuidas en el articulo 10 de la Ley 12/2012 a la
Administracion Publica del Pais Vasco, actuando como la organizacion antidopaje del
Pais Vasco.
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Por dltimo, el texto incorpora el contenido del Acuerdo de la Comision Bilateral de
Cooperacion Administracion del Estado-Administracién de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco en relacion con la Ley 12/2012, de 21 de junio, contra el Dopaje en el
Deporte.

2.- Estimacion sobre la viabilidad juridica y material

El marco legal de la competencia que se ejercita deriva de lo dispuesto en el articulo
10.36 del Estatuto de Autonomia, que confiere a la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco la competencia exclusiva en materia de deporte. En ejercicio de dicho titulo
competencial, el Parlamento Vasco aprob¢ la Ley 14/1998, de 11 de junio, del Deporte
del Pais Vasco, que en su articulo 4 establece la competencia de las instituciones
comunes de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en materia de dopaje, en
concreto, la regulacion de la prevencion, control y represion del dopaje.

En este contexto, se aprob6 la Ley 12/2012, de 21 de junio, contra el dopaje en el
deporte, regulando dicha materia en el ejercicio de la plena competencia de esta
Comunidad. Competencia que, evidentemente, incluye no solo la elaboracién del texto
normativo sino también la posible modificacion del mismo.

3.- Repercusion en el ordenamiento juridico

La Ley cuya regulacion se pretende supondra la modificacion de la Ley 12/2012, de
21 de junio, contra el Dopaje en el Deporte.

4. Incidencia en los presupuestos de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

Procede sefalar que la modificacion de la Ley contra el Dopaje en el Deporte no
implica gravamen presupuestario alguno.

La modificacion no supone la creacion, directa o indirecta, de nuevas estructuras u
organos. Tampoco conlleva la dotacion de mayores recursos humanos y materiales.

RESUELVO

Primero.- Acordar el inicio del procedimiento de elaboracion del anteproyecto de Ley
de modificacion de la Ley contra el Dopaje en el Deporte.

Segundo.- El expediente de elaboracion de la disposicion, que se inicia mediante esta
Orden, debera ser completado con los siguientes tramites e informes:

1.- Elaboracién del anteproyecto.

2.- Aprobacion previa del anteproyecto por este Organo.
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3.- Informe juridico del Departamento, segun lo previsto en el articulo 7.3 de la Ley
8/2003, de 22 de diciembre, del procedimiento de elaboracién de las disposiciones de
caracter general.

4.- Audiencia e informacion publica prevista en el articulo 8 de la Ley 8/2003
mencionada, a los efectos de que puedan realizar sus aportaciones diversas entidades
(Union de Federaciones, Asociaciones de Federaciones Deportivas de los Territorios
Historicos, Federaciones Vascas y Territoriales, Colegios Oficiales, Agencia Estatal
Antidopaje, etc...).

Ademas se publicara en el Boletin Oficial del Pais Vasco un anuncio por el que se
dara trdmite de audiencia por plazo de 20 dias habiles.

5.- Participacién y consulta a otras Administraciones prevista en el articulo 9 de la Ley
8/2003 mencionada, a los efectos de que puedan realizar sus aportaciones las tres
Diputaciones Forales (Araba, Vizcaya y Gipuzkoa), asi como a otros Departamentos

de la Administracion General de la Comunidad Autbnoma de Euskadi.

6.- Memoria del procedimiento, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10.2 de
la Ley 8/2003.

7.- Memoria econdmica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10.3 de la Ley
8/2003.

8.- Informe del Consejo Vasco del Deporte, segun lo establecido en el articulo 4 b) del
Decreto 220/2000, de 7 de noviembre, por el que se regula el citado 6érgano.

9.- Informe del Comité Vasco contra la Violencia en el Deporte, conforme a lo
estipulado en el articulo 3 e) del Decreto 94/2004, de 25 de mayo, por el que se regula
el citado Comité.

10.- Informe de evaluacion previa del impacto en funcion del género e Informe del
Instituto Vasco de la Mujer/Emakumearen Euskal Erakundea, de conformidad con los
articulos 20 y 21 de la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y
Hombres, articulo 3 d) de la Ley 2/1988, de 5 de febrero, sobre creacion del citado
Instituto y con las Directrices sobre la realizacién de la evaluacion previa del impacto
en funcién del género y la incorporacion de medidas para eliminar desigualdades y
promover la igualdad de mujeres y hombres, aprobadas por el Acuerdo de Consejo de
Gobierno, en su sesion celebrada el dia 21 de agosto de 2012, publicado mediante la
Resolucion 40/2012, de 21 de agosto, de la Directora de la Secretaria del Gobierno y

de Relaciones con el Parlamento.
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11.- Informe de la Direccibn de Normalizacion Linguistica, de acuerdo con lo
estipulado en el articulo 3 del Decreto 233/2012, de 6 de noviembre, por el que se
establece el régimen de inclusiébn de la perspectiva de normalizacién del uso del
euskera en el procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter general.

12.- Informe de la Direccion de Funcién Publica, de acuerdo con lo previsto en los
articulos 6.1, a) de la Ley de 6 de julio, de la Funcién Publica Vasca y 16, a) del
Decreto 188/2013, de 9 de abril, por el que se establece la estructura organica y

funcional del Departamento de Administracion Publica y Justicia.

13.- Informe de la Direccién de Atencién a la Ciudadania e Innovacién y Mejora de la
Administracion, de conformidad con el articulo 18, c) del Decreto 188/2013, de 9 de
abril, por el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento de

Administracion Puablica y Justicia.

14.- Informe de control econémico-normativo, de conformidad con lo establecido en el
articulo 25.1 de la Ley 14/1994, de 30 de junio, de control econémico y contabilidad de
la Comunidad Auténoma de Euskadi.

15.- Informe de la Comisién Juridica Asesora de Euskadi en virtud de lo dispuesto en
el articulo 3.1 c) de la Ley 9/2004, de 24 de noviembre, de la Comisién Juridica
Asesora de Euskadi.

16.- No se aprecia la necesidad de ningin tramite ante la Unién Europea.

Tercero.- Se incorporard al expediente la presente Orden de inicio, toda la
documentacién correspondiente, en su caso, a los estudios y consultas evacuados, y
una memoria sucinta de todo el procedimiento, con el contenido que sefiala el articulo
10.2 de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, y a los efectos de su aprobacion final, en
los términos que sefala el articulo 12 de la referida Ley.

En Vitoria-Gasteiz,

La Consejera de Educacion, Politica Lingulistica y Cultura
CRISTINA URIARTE TOLEDO



